
Környezeti hatásvizsgálat 
 

     



A hatásvizsgálat elsődlegesen szemléleti, 
értékrendi, etikai kérdés!  

Viszonyunk:  

• egymáshoz  

• a környezetünkhöz  

• az élővilághoz 

Mit tekintünk értéknek?  

kultúrtörténet, vallás, jól felfogott érdek  

- hagyomány / tájgazdálkodás - 

 

„Az etika … fokozott felelősség mindenért, ami csak él.” (Albert Schweitzer)  



Szabályozás ?! 
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A BIZOTTSÁG 
HATÁROZATA 

(2003. november 21.) 
a pisztrángok vírusos 

vérfertőzése (VHS) és a 
pisztrángfélék fertőző 

vérképzőszervi elhalása (IHN) 
nevű halbetegségek közül 
egy vagy több tekintetében 

mentes övezetek és mentes 
halgazdaságok jegyzékének 

létrehozásáról szóló 
2002/308/EK határozat I. 

és II. mellékletének 
módosításáról  

Forrás: KÖVET 



Alapelvek 

• A környezeti ártalmak megelőzése  

• A környezetet rendszerként kell vizsgálni 
kölcsönhatások vannak, a környezeti közegek "csak" 
közvetítenek 

• A hatásvizsgálat minél korábbi kezdése 

• Az eljárásban széles körű részvétel   
 érintett környezetvédelmi hatóságok, nyilvánosság 

• A környezeti hatások figyelembe vétele a 
döntésben 



A hatásvizsgálat szerepe  
és kontextusa 

• Jövőkép  / előregondolkodás / idődimenzió 

• Alternatívák, lehetőségek és korlátok  

• DPSIR megközelítés (driving forces, pressures, state, 
impacts, responses) 

• Átfogó stratégiák, politikák 

• Fenntarthatósági vizsgálat 

• Stratégiai környezeti vizsgálat 

• Környezeti Hatásvizsgálat 

„Jó kormányzás”  (szubszidiaritás / cél / intézkedés / 
végrehajtás / monitoring / visszacsatolás) 

 

 



Eltérő megközelítések 
a környezet fogalma 

• E(G)K irányelv (1985,1997)  

Nincs közvetlen meghatározás, azokat a 
tényezőket sorolják fel, amelyekre egy projekt 
hatással lehet: 

 - emberek, flóra és fauna 

 - talaj, víz, levegő, éghajlat és táj 

 - anyagi javak és kulturális örökség 

 - az előző tényezők közti kölcsönhatások 



Eltérő megközelítések 
a környezet fogalma 

• EU irányelv (2014-es módosítás) 

Még közvetettebb értelmezés 

 - lakosság és emberi egészség 

 - biodiverzitás (fajok és élőhelyek) 

 - föld, talaj, víz, levegő, éghajlat   

 - anyagi javak, kulturális örökség, táj 

 - az előző tényezők közti kölcsönhatások 

 



Eltérő megközelítések 
a környezet fogalma 

• Espooi egyezmény (1991)  

Nincs közvetlen meghatározás, a környezetben előidézett 
hatások vannak felsorolva: 

 - az emberi egészségben és biztonságban, 

 - a növény- és állatvilágban, 

 - talajban, levegőben, vízben,éghajlatban, tájban, 

 - a történelmi emlékekben és más fizikai szerkezetekben 

 bekövetkező hatás 

 - az előző tényezők közti kölcsönhatások  

 - az előző tényezők következtében a kulturális örökség-re, a 
társadalmi - gazdasági viszonyokra való hatás 



Eltérő megközelítések 
a környezet fogalma 

• Magyar környezetvédelmi törvény (1995) 

 környezeti elemek 

 - föld, levegő, víz, élővilág 

 - épített környezet 

 - ezek összetevői 

 környezet 

 - környezeti elemek       

 - azok rendszerei, folyamatai, szerkezete 



Fő nemzetközi jogszabályok 

• Környezeti hatásvizsgálati irányelv 

 Az  egyes köz- és  magánprojektek környezetre gyakorolt 
hatásainak vizsgálatáról szóló irányelv 

 - 85/337/EGK (módosításai: 1997, 2003, 2009) 

 - 2011/92/EK (előzőek egybe szerkesztve: 2011) 

 - 2014/52/EU, a legújabb módosítás 

• Espooi egyezmény  

 Az országhatáron átterjedő környezeti hatások vizsgálatáról 

szóló ENSZ EGB egyezmény  



Kapcsolódó nemzetközi jog 

A hatásvizsgálat szabályozását befolyásolja 

• Aarhusi egyezmény  

• Európai Bíróság ítéletei 

• Élőhelyvédelmi irányelv 
 

A hatásvizsgálati szabályozás hat 

• Környezeti vizsgálati irányelvre  

• Stratégiai környezeti vizsgálati jegyzőkönyvre  



Fő hazai jogszabályok 

• Környezetvédelmi törvény 

 A környezet védelmének általános szabályairól szóló 1995. évi LIII. 

törvény (Kvt.) 

• Környezeti hatásvizsgálati rendelet 
 A környezeti hatásvizsgálati és az egységes környezethasználati 

engedélyezési eljárásról szóló 314/2005. (XII. 25.) Korm. rendelet (R.) 
(együtt az EKH engedélyezéssel)  

• Eljárási törvény 

 A közigazgatási hatósági eljárás és szolgáltatás általános szabályairól 

szóló 2004. évi CXL. törvény (Ket.) 

 



Kapcsolódó hazai jogszabályok 

• Hatósági hatásköri rendeletek 

 megyei kormányhivatalok hatáskörei, és ahol megmaradt, a 
szakhatósági részvételé  

• Natura 2000 területek szabályozása 

 hatásbecslés közvetlen beépülése 

• Vízgyűjtő-gazdálkodás szabályai  

• Környezetvédelmi, természetvédelmi szakterületi 
jogszabályok 

 pl. hatásterület meghatározása 

 



Eltérést megengedő jogszabályok 

 
• Kiemelt beruházásokról szóló törvény 
 A nemzetgazdasági szempontból kiemelt jelentőségű beruházások 

megvalósításának gyorsításáról és egyszerűsítéséről szóló 2006. évi LIII. 
törvény 

• Építési törvény 
 Az épített környezet alakításáról és védelméről szóló 1997. évi LXXVIII. 

törvény 30/B. §-a az összevont telepítési eljárásról  
• Építési kormányrendelet 
 Az építésügyi és építésfelügyeleti hatósági eljárásokról és ellenőrzésekről, 

valamint az építésügyi hatósági szolgáltatásról szóló 312/2012. (XI. 8.) 
Korm. rendelet VI. fejezete az összevont telepítési eljárásról, 25. pontja a 
telepítési hatásvizsgálati szakaszról 



Eljárási szempontok 
 

• Két „szakaszos” eljárás 
 - előkészítés kötelező tartalom meghatározással 
 - részletes vizsgálat 
 A későbbi szabályozások az egyszakaszos, előkészítés nélküli 

eljárást is lehetővé teszik bizonyos esetekben. 
 
• Az előkészítésnek két funkciója van 
 - a hatások jelentőségének eldöntése 
 - a hatástanulmány tartalmának meghatározása 
 
• Nyilvánosság bevonása és jogorvoslati jog mindkét szakaszban 
• Részletes tartalmi követelmények a benyújtandó 

dokumentációk tartalmára mindkét szakaszban  



Eljárási szempontok 2. 

• Önálló engedélyezési eljárás, a döntéshozó 
hatóság a környezetvédelmi hatóság 

• A környezetvédelmi (vagy ekh) engedély 
előfeltétel az építési/létesítési engedélyhez 

• Környezetvédelmi hatáskörrel rendelkező 
hatóságok széles körű bevonása mindkét 
eljárásba 



Környezeti hatásvizsgálat tartalma 
(tervek, beruházások) 

• Ok-okozati összefüggések áttekintése  

hatótényező→hatásfolyamat→hatás-terület → állapot 
/ változás → értékelés → kockázat- és kárcsökkentő 
intézkedések 

 

Hatótényező: 

 - területfoglalás 

 - anyag- vagy energia kibocsátás a környezetbe 
(környezetterhelés) 

 - környezeti elem felhasználás (anyag-, energia- és környezet-
igénybevétel) 

 - Folyamatok, információáramlás módosítása 

 



Hatásterület lehatárolása (a hatásfolyamat térbeli 
kiterjedésének meghatározása): 

Elfoglalt területek → elfoglalt terület hatótényezői → input 
/ output, egyéb hatások → közvetlen hatásterület → 
közvetett hatásterület → hatásterületek összesítése 

 

Állapotfelvétel, értékelés, állapotváltozás és –minősítés: 

• Ideiglenes, tartós/stabil, halmozódó változások 

• Periodikusan ismétlődő, szinergikus, kumulatív, egyszeri 
de végleges, csökkenő intenzitású változások 

• Állapot/potenciál változás:Megszüntető, károsító, 
terhelő, elviselhető, semleges, javító, értékteremtő  

• Használat: megszüntető, korlátozó, zavaró, semleges, 
javuló, bővülő  

 



• A tevékenység teljes életciklusának figyelembe 
vétele  
– Telepítés  (területfoglalás, építés,…) 

– Megvalósítás  (működtetés,üzemelés, használat) 

– Felhagyás  (megszüntetés) 

 

• Kapcsolódó tevékenységek meghatározása 

 



 



Hatás jelentőségének eldöntése 

• Vannak eleve  hatásvizsgálat-köteles tevékenységek 
(rendelet 1. melléklete)  

• A rendelet 3. mellékletében felsorolt tevékenységek 
a hatások jelentőségének eseti megállapítása alapján 
kötelezhetőek hatásvizsgálatra.  

 A döntés 

– az előzetes vizsgálatban, vagy 

– más engedélyezési eljárásban 

történik. 



Előzetes vizsgálat - folyamat  

• Kérelem és dokumentáció benyújtása  
• Szakhatóságok bevonása  
• Közlemény közzététel 

– Kormányhivatali közzététel (hivatal és honlap)  

– Közlemény és iratok megküldése az önkormányzatoknak 

– Önkormányzati közzététel (közterület és helyben szokásos egyéb mód) 

• Kérelem és dokumentáció közzététel 
 Elektronikusan a kormányhivatalnál 

• Észrevételek vizsgálata 
• Döntés   

• Döntés közzététele  



Előzetes vizsgálat – tartalom 

A környezetre várhatóan gyakorolt hatások előzetes becslése  
  

 - a hatótényezők milyen jellegű hatásfolyamatokat indíthatnak 
el  

 - új telepítésnél a terület állapota és funkciói miként 
változhatnak meg 

 - a hatásfolyamatok milyen területekre terjedhetnek ki  
 - az érintett területekről rendelkezésre álló környezeti állapot, 

területhasználati és demográfiai adatok, valamint a 
hatásfolyamatok jellegének ismeretében milyen és mennyire 
jelentős környezeti állapotváltozások léphetnek fel 

 - Natura 2000 területeket és élővilágukat, víztesteket, ivóvíz 
kivételi területeket érintő hatások 

 
  



Előzetes vizsgálat – döntési szempontok 

• a táj érzékenysége (a jelenlegi területhasználat, tájkép 
alapján) 

• az érintett természeti erőforrások relatív szűkössége, 
minősége, megújulási képessége, érintett víztest 
állapota 

• abszorpciós kapacitás, különösen az alábbi területeken: 
 - vizes élőhelyek, hegyvidéki és erdőterületek, 
 - védett természeti területek, Natura 2000 területek, 

természeti területek, érzékeny természeti területek, az 
ökológiai hálózat elemei 

  



Előzetes vizsgálat – döntési szempontok 

- Natura 2000 területen különösen: 
◘ az érintett terület egységére, az ökológiai hálózat 

koherenciájára gyakorolt hatás mértéke 
◘ a jelölő fajok, élőhelytípusok kedvező természetvédelmi 

helyzetére gyakorolt hatás mértéke 
◘ a jelölő fajok és élőhelytípusok kedvező természetvédelmi 

helyzete fenntartásához szükséges környezeti elemek 
állapotára gyakorolt hatás mértéke  

• olyan területek érintettsége, amelyek határérték fölött 
szennyezettek vagy sűrűn lakottak 

• történeti tájak, műemléki területek, műemlékek és régészeti 
örökség területei, megőrzendő karakterű települések vagy 
településrészek  

 



Előzetes vizsgálat – döntés  

• a KHV alá tartozás eldöntése a várható 
környezeti hatások jelentősége alapján 
–jelentős környezeti hatás esetén: 

tartalom meghatározása 
–ha nem várható jelentős hatás: lezárul 

az eljárás 
• kérelem elutasítása kizáró okok esetén 



Környezeti hatásvizsgálati eljárás folyamata 
I. 

• Kérelem benyújtása  
• Közlemény közzététel  

– Kormányhivatali közzététel (honlap)  
– Közlemény és iratok megküldése az 

önkormányzatoknak 
– Önkormányzati közzététel (közterület és helyben 

szokásos egyéb mód) 

• KHT közzététel (elektronikusan) 

• Szakhatóságok bevonása (leszűkült) vagy 
szakkérdések feltevése   



Környezeti hatásvizsgálati eljárás folyamata 
II. 

• Tájékoztatás a közmeghallgatásról 

– értesítés 

– kormányhivatali közzététel és közzétételre 
megküldés az önkormányzatoknak 

– önkormányzati közzététel 

• Közmeghallgatás 

• Jegyzőkönyv készítése, megküldése 
(hang- vagy képfelvétel, vagy írott változat) 



Környezeti hatásvizsgálati eljárás folyamata 
III. 

• Észrevételek vizsgálata 

• Döntés  

 határozat:  

 - környezetvédelmi engedély kiadása, vagy  

  - kérelem elutasítása   

• Döntés közzététele   
  



Környezeti hatástanulmány – tartalom I. 

Hatótényezők, hatásfolyamatok, hatásterületek  
 ▪ a hatótényezők leírása 
  ▪ a kiváltott hatásfolyamatok elemzése környezeti 

elemenként és környezeti rendszerként is, a 
közvetetten érvényesülő hatásfolyamatok feltárása 

 ▪ új telepítés esetén a telepítés hely jelenlegi 
állapotának ismertetése, különösen: 

 - a természeti és épített környezet értékei,  
 - a tájkép és a tájhasználat bemutatása,  
 - a terület környezet-, természet- és tájvédelmi 

funkcióinak elemzése 



Környezeti hatástanulmány – tartalom II. 

A várható környezeti hatások becslése és értékelése 
• a hatás erőssége, tartóssága, visszafordíthatósága, térbeli 

kiterjedése és időbeli eloszlása, kedvező vagy kedvezőtlen 
mivolta, 

• a hatás hozzáadódhat-e más tevékenységek hatásaihoz 
• az érintett környezeti elem vagy rendszer védettsége, 

környezet-, természet- vagy tájvédelmi funkcióinak 
megváltozása 

• a településkarakter (településkép, településszerkezet) 
megváltozása 

• tájkép, tájhasználat, tájszerkezet megváltozása 
• a veszélyeztetett vagy várhatóan károsodó, megsemmisülő 

természeti és épített környezet értékeinek ritkasága, 
pótolhatósága 



Környezeti hatástanulmány – tartalom 
III. 

A várható környezeti hatások becslése és 
értékelése 

• a veszélyeztetett vagy várhatóan károsodó, 
megsemmisülő természeti erőforrások pótolhatósága 

• vizek állapotában való változás, környezeti 
célkitűzések ütemezése  

• a környezetkárosodás elkerülésének, mérséklésének 
lehetőségei  

• költség-haszon elemzés alapján legjobb környezeti 
megoldás (vízbe való beavatkozásnál) 

 



Stratégiai környezeti vizsgálatok 



SKV 

Proaktív környezetvédelmi eszköz a gazdasági-társadalmi tervek, 
programok környezeti szempontú vizsgálatára  
 
Célja kiszűrni a programozás stratégiai fázisában a környezetre 
kockázatot jelentő beavatkozásokat, intézkedéseket, 
minimalizálni a negatív hatásokat.  

 

 



Példák:  Energiapolitika – energiaigény / szükséglet / 
takarékosság / hatékonyság / függőség csökkentése / fosszilis / 
megújuló / atomerőmű ? 

Közlekedéspolitika – mobilitás / mobilitási kényszer / szállítás / 
önellátás helyi erőforrásokból / transzfer ország – átmenő 
forgalom / helyi kapcsolatok ? 



Tervezési-programozási szint 

• Területrendezési és településszerkezeti tervek 
környezeti hatásainak értékelése a Kvt. 27. §-a 
szerint 

• Területi tervek területi hatásvizsgálata 

• Hatásbecslés alá tartozó tervek 



Stratégiai szint 

- Előzetes hatásvizsgálat a jogalkotási törvényben 
• 17. § (1) A jogszabály előkészítője - a jogszabály feltételezett hatásaihoz igazodó részletességű - 

előzetes hatásvizsgálat elvégzésével felméri a szabályozás várható következményeit. Az előzetes 
hatásvizsgálat eredményéről a Kormány által előterjesztendő törvényjavaslat, illetve 
kormányrendelet esetén a Kormányt, önkormányzati rendelet esetén a helyi önkormányzat 
képviselő-testületét tájékoztatni kell. Miniszteri rendelet rendelkezhet úgy, hogy az általa 
meghatározott esetben a közjogi szervezetszabályozó eszköz előkészítője előzetes 
hatásvizsgálatot végez. 

• (2) A hatásvizsgálat során vizsgálni kell 

• a) a tervezett jogszabály valamennyi jelentősnek ítélt hatását, különösen 

• aa) társadalmi, gazdasági, költségvetési hatásait, 

• ab) környezeti és egészségi következményeit, 

• ac) adminisztratív terheket befolyásoló hatásait, valamint 

• b) a jogszabály megalkotásának szükségességét, a jogalkotás elmaradásának várható 
következményeit, és 

• c) a jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételeket 



Cél 

• A környezeti szempontok integrálása 

- a tervezési folyamatba 

- a döntési folyamatba 

a környezeti vizsgálat alkalmazásával 

• Alternatíva képzés erősítése 

• Fenntarthatósági szempontok megjelenítése 

A vizsgálat a környezeti következmények sokoldalú 
feltárásán, formalizált, számon kérhető, átlátható 
figyelembe vételén, az érintettek bevonásán alapuljon. 



Jogforrások 

• Nemzetközi szabályozás 

– Az Európai Parlament és a Tanács 2001/42/EK 
irányelve (2001. június 27.) bizonyos tervek és 
programok környezetre gyakorolt hatásainak 
vizsgálatáról 

– Jegyzőkönyv a stratégiai környezeti vizsgálatról 

 (ENSZ EGB jegyzőkönyv, az Espoo-i egyezményhez 
csatolva) 

– Aarhusi egyezmény (7. cikk) 



Jogforrások 

 Hazai szabályozás 

– A környezet védelmének általános szabályairól 
szóló 1995. évi LIII. törvény (Kvt.): 

 27. §, 43. § (4)―(7), 44. § (2) b), 45. § (2) b), 98. § (2) d) 

– 2/2005. (I. 11.) Korm. rendelet az egyes tervek, 
illetve programok környezeti vizsgálatáról (R.) 

• A törvény az irányelv alapelemeit tartalmazza,a 
hatály kibontását, részletes eljárási szabályokat, 
tartalmi követelményeket a kormányrendelet.  



A közigazgatási szervek szerepe 

• A terv vagy program 
kidolgozásáért/elfogadásáért felelős szerv 
dönt a környezeti vizsgálat minden kérdésében 
is. 

• A környezet védelméért felelős szervek 
véleményt adnak, vélemény eltérés esetén 
konzultálni kell velük, a fennmaradó 
véleményeltérést nyilvánosságra kell hozni. 



Környezeti vizsgálatra kötelezett tervek és 
programok 

• A R. 1. sz. melléklete szerint 
– Területi tervek 
– Települési tervek egy része 
– NFT 
– NFT operatív programjai 
– Hulladékgazdálkodási tervek 
– Agrárpolitika középtávú terve 
– Vízgazdálkodási tervek országos koncepciója és nemzeti programok 
– Vízgyűjtő gazdálkodási tervek 
– Országos és helyi közúthálózat fejlesztési tervek 
 

• Minden más, a törvényi definíció szerinti terv és program, ha a 
R. 1. § (2) b) szerinti feltételeknek megfelel  



A környezeti vizsgálat előkészítése  

Vizsgálati kötelezettség megállapítása 

– A kidolgozó állapítja meg, hogy mely körbe tartozik a terv, 
illetve program (R. 3. §)  

– Eseti döntésnél (R. 4-5. §) 

 Tájékoztató küldése a környezet védelméért felelős 
szerveknek és véleménykérés 

 Véleményeltérés esetén megbeszélés 

 Döntés a várható környezeti hatások jelentőségéről (2. 
számú melléklet, vélemények, megbeszélés figyelembe 
vételével) 

 Tájékoztatás a döntésről és indokairól 

 



A környezeti vizsgálat folyamata 

R. 6―11.  

• A környezeti értékelés tartalmának (tematika) 
meghatározása 

• Tájékoztatás a tematikáról és a további folyamatról 
• Környezeti értékelés elkészítése 
• Tájékoztatás és véleménykérés a környezeti értékelésről 

valamint a terv, program tervezetéről 
• Országhatáron átterjedő hatások kezelése 
• A környezeti értékelés és a vélemények figyelembe vétele a 

terv, program kidolgozásánál és elfogadásánál 
• Tájékoztatás a döntésről 

 



Szempontok a környezeti hatás 
jelentőségének meghatározásához 

(R. 2. sz. melléklet) 

• A terv, program jellemzői 

• Várható környezeti hatások jellemzői 

• Várhatóan érintett terület jellemzői 

 



A környezeti értékelés általános tartalmi 
követelményei 
(R. 4. sz. melléklet) 

1. Kidolgozási folyamat 

2. Terv, program és változatai 

3. Hatások 

4. Káros hatások elkerülése, csökkentése 

5. Feltételek más tervhez, programhoz 

6. Monitorozás 

7. Közérthető összefoglaló 



Hatások, következmények feltárása 
(R. 4. sz. melléklet 3. pont) 

• célok összevetése, figyelembe vétele, 
konzisztenciája 

• jelenlegi környezeti helyzet ismertetése 

• hatást kiváltó tényezők feltárása 

• hatások, következmények előrejelzése 

• értékelés, környezetileg elfogadható változat 
meghatározása 



 



 



Natura 2000 is the ecological network of the European 

Union 

Natura 2000 hatásbecslés 



Pannon biogeográfiai régió 



Natura 2000 hatásbecslés – Appropriate Assessment 

• HD - 1992/43/EGK irányelv, 275/2004. (X. 8.) Korm. rendelet  

• el kell végezni minden olyan terv vagy program esetében, 
amely nem kapcsolódik közvetlenül a természeti terület 
kezeléséhez, de akár önmagában, akár pedig más terv vagy 
program részeként valószínűleg jelentős hatással lesz arra.  

• N2k területen beruházás csak akkor engedélyezhető, ha a 
hatásbecslés alapján megállapítható, hogy az a Natura 2000 
terület kijelölésének alapjául szolgáló fajok és élőhelytípusok 
természetvédelmi helyzetére, illetve a Natura 2000 területre 
kedvezőtlen hatással nem jár, továbbá nem ellentétes a 
kijelölés céljaival.  

Natura 2000 hatásbecslés 



• Ha nincsen más ésszerű alternatív megoldás (helyszín, módszer, 
technológia stb.) a beruházás megvalósítására és a tevékenység  az 
élőhelyvédelmi irányelv, illetve a 275/2004. (X. 8.) Korm. rendelet 
(Natura Korm. rendelet) szerint elsődlegesen fontos, kiemelt 
közérdeknek minősül, akkor kivételesen engedélyezhető  a 
beruházás.  

• Kiemelt közérdek: 
– az emberi egészség és élet védelme – KÖZEGÉSZSÉGÜGY,  
– a köz biztonságának fenntartása – KÖZBIZTONSÁG, 
– a környezet szempontjából kiemelt jelentőségű kedvező hatás 

elérése – KÖRNYEZETVÉDELEM  

• Ettől csak nagyon szűk körben, kivételes esetekben lehet eltérni, s 

ki kell kérni a Európai Bizottság véleményét. 

• + Kiegyenlítő intézkedések, amikről értesíteni kell a Bizottságot. 

 

 

Natura 2000 hatásbecslés 



Élőhelyvédelmi irányelv 6. cikkely 

A Natura Korm. rendelet (275/2004. (X. 8.) ) 10. §-a szabályozza a 
Natura 2000 területek tekintetében az élőhelyvédelmi irányelv 6. 
cikkének (3)-(4) bekezdése alapján lefolytatandó hatásbecslési 
eljárás menetének, kritériumrendszerének, feltételeinek 
részletesebb, a hatósági jogalkalmazást elősegítő szabályozását.  



A Natura Korm. rendelet 10. §-a szerint: 
10. § (1) Olyan terv vagy beruházás elfogadása, illetőleg engedélyezése 
előtt, amely nem szolgálja közvetlenül valamely Natura 2000 terület 
természetvédelmi kezelését vagy ahhoz nem feltétlenül szükséges, 
azonban valamely Natura 2000 területre akár önmagában, akár más tervvel 
vagy beruházással együtt hatással lehet, a terv kidolgozójának, illetőleg a 
beruházást engedélyező hatóságnak – a tervvel, illetve beruházással 
érintett terület kiterjedésére, az érintett területnek a Natura 2000 
területhez viszonyított elhelyezkedésére, valamint a Natura 2000 területen 
előforduló élővilágra vonatkozó adatokra figyelemmel –  vizsgálnia kell a 
terv, illetve beruházás által várhatóan a Natura 2000 terület jelölésének 
alapjául szolgáló, az 1-4. számú mellékletben meghatározott fajok és 
élőhelytípusok természetvédelmi helyzetére gyakorolt hatásokat. 
(2) Amennyiben az (1) bekezdés szerinti vizsgálat alapján a tervnek, illetve 
beruházásnak jelentős hatása lehet, hatásbecslést kell végezni. 
Hatásbecslés esetén az eljárásba a felügyelőséget szakhatóságként be kell 
vonni, ha a beruházás engedélyezése nem a felügyelőség hatáskörébe 
tartozik, és jogszabály az eljárásban szakhatósági közreműködését nem írja 
elő.  
 



• az Élőhelyvédelmi Irányelv mellékletein 
szereplő 1301 állat- és növényfajból 226 faj 
(17%), valamint  

• a Madárvédelmi Irányelv hatálya alá tartozó 
768 madárfajból mintegy 278 faj (36%) fordul 
elő hazánkban 



* 
  

Közösségi szempontból kiemelt jelentőségű fajok 
  

II. melléklet 
  

Közösségi jelentőségű állat- és növényfajok, amelyek megőrzéséhez különleges természet-
megőrzési területek kijelölése szükséges 
  

IV. melléklet 
  

Közösségi jelentőségű szigorú védelmet igényelő állat- és növényfajok 
(csak kivételes esetben van lehetőség földrajzi lehatárolásra)  
  

V. melléklet 
Közösségi jelentőségű állat- és növényfajok, amelyek vadon történő begyűjtése, valamint 
hasznosítása igazgatási rendszabályok alá vonható (nem jelölő fajok, területi védelmük nem 
szükséges, de 6 évente jelenteni kell róluk is, amint a többiről is) 



 



 



 



 



(3) A terv kidolgozója, illetve a beruházó a Natura Korm. rendelet 14. számú 
mellékletének megfelelően hatásbecslési dokumentációt készít, amely 
alapján a hatásbecslést a felügyelőség végzi.  
(4) A hatásbecslés során – a  Natura Korm. rendelet 15. számú melléklete 
szerinti szempontokra figyelemmel – vizsgálni kell a tervnek vagy 
beruházásnak, illetve az azok megvalósítására vonatkozó egyéb ésszerű 
megoldásoknak a Natura 2000 terület jelölésének alapjául szolgáló, az 1-4. 
számú mellékletben meghatározott fajok és élőhelytípusok 
természetvédelmi helyzetére gyakorolt várható hatását.  

(8) Ha a terv, illetve a beruházás a hatásbecslés alapján a fajok és 
élőhelytípusok természetvédelmi helyzetére kedvezőtlen hatással jár, és a 
terv, illetve a beruházás megvalósítására egyéb ésszerű megoldás nincs, 
azonban a tervhez, illetve a beruházáshoz a 10/A.  (2)-(3) bekezdés 
szerinti közérdek fűződik, a terv elfogadható, illetve a beruházás 
engedélyezhető. A beruházást úgy kell megvalósítani, hogy az a lehető 
legkisebb kedvezőtlen hatással járjon. A felügyelőség a várható kedvezőtlen 
hatással arányos, azt ellensúlyozó helyreállítási és fejlesztési feladat (a 
továbbiakban: kiegyenlítő intézkedés) elvégzését írja elő az érintett vagy 
más területen.  
 



A Natura 2000 terület helyzete és természetvédelmi céljai fontosabbak 
bármely alternatív megoldás költség-, késedelem- vagy egyéb 
vonzatainál.  
Bár az eljáró hatóság felelőssége annak megállapítása, hogy léteznek-e 
alternatív, egyéb ésszerű megoldások, ennek meghatározása bizonyos fokig 
attól függ, hogy a beruházás vagy terv javaslattevője milyen információkat 
bocsát a hatóság rendelkezésére. Az értékelésbe be kell vonni a „nem 
teszünk semmit” alternatív megoldási lehetőséget. 
  
Lehetséges alternatív megoldások:  
•helyszín és nyomvonalak; 
•kiterjedés vagy méret; 
•a  cél megvalósításának módja (pl. „kereslet-kezelés”); 
•a kivitelezés módja; 
•működési módok; 
•a beruházás végeztével a felszámolási módok; 
•ütemezési és időbeosztási javaslatok (pl. időszakos működés). 
 



Példa: 
Útépítési projekt esetén alternatív megoldási lehetőség: 
• nyomvonaltervek,  
• azok összehangolása,  
• az úttest szélessége,  
• egy- és osztott pályás lehetőségek.  
 



Ki kell kérni 
a EB 

véleményét 

igen 

A hatásbecslés folyamata 
ÉI 6(3) és (4) szerint: 



http://www.termeszetvedelem.hu/_user/downloads/natura/Assessment_of_Plans_Natura_
2000_HU.pdf 

Eszerint a módszertani 
útmutató szerint a 
hatásbecslésnek 4 szintje 
van, ezek a következők: 



1. szint: Átvilágítás 
Ezen a szinten vizsgálják meg a terv vagy projekt valamely Natura 
2000 területre valószínűsíthetően kifejtett hatásait, önmagukban 
vagy más tervekkel és projektekkel együtthatásban, és 
megállapítják, hogy vajon objektíven kijelenthető-e, hogy e hatások 
nem lesznek jelentősek. Ez a vizsgálat négy lépésből áll:  
1. annak megállapításából, hogy a projekt vagy terv közvetlenül 
kapcsolódik vagy éppen szükséges-e a terület kezeléséhez;  
2. a projekt vagy terv leírásából és az egyéb olyan projektek vagy 
tervek leírásából és jellemzéséből, amelyek ezzel kombinációban 
már potenciálisan jelentős kárt okozhatnak a Natura 2000 területen;  
3. a Natura 2000 területen okozott potenciális károk 
meghatározásából;  
4. a Natura 2000 területre kifejtett hatások jelentőségének 
értékeléséből.  



Az 1. szint 2. lépéséhez 







Az 1. szint során: 

• infógyűjtés kül. forrásokból 

• nagyon kis tervek vagy projektek esetében az 
illetékes hatóság pusztán a projekt leírása 
alapján dönthet úgy, hogy annak nem lesz 
jelentős károsító hatása 

• elővigyázatosság elvének alkalmazása! 

 

 



2. szint: Megfelelő hatásbecslés 

 



A 2. szint (hatásbecslés) lépései: 
• megfelelő infók gyűjtése a projektről/tervről, és a területről 

 

 

 

 

 

 

 

• várható károk becslése (mérés, becslés, folyamatábra / 
diagram, GIS, hasonló projektekből származó infók stb.) 

• lesznek-e kedvezőtlen hatások a terület természetvédelmi 
céljai és státusza alapján meghatározott területi integritásra 

• kármérséklő intézkedések (kivitelezés ütemezése, fajok 
visszatérésének segítése) 

 



3. szint: Az alternatív megoldások 
értékelése 

 



Példa egy útépítési projektnél 

 



4. szint: Értékelés abban az esetben, 
ha nincs alternatív megoldás, és a 

kedvezőtlen hatások maradnak 

kompenzációs intézkedések meghatározása 



 



 

Az EU Bizottság 2012-ben hagyta jóvá egy szivattyús energiatározó 
beruházás Natura 2000 területen történő megvalósítását Portugáliában 
(Baixo Sabor Projekt).  
170 MW beépített teljesítőképességű, 123 méter gátmagasságú és 45 
méter gátszélességű  
Környezetvédelmi csoportok felhívására az EU Bizottság az Irányelv alapján 
vizsgálatot indított az ügyben; az alábbi indokok miatt döntött a vizsgálat 
lezárása és a beruházás engedélyezése mellett:  
•a beruházás alternatív helyszínen nem volt lehetséges; 
•a portugál kormány által vállalt megújuló energia célkitűzések 
megvalósításához a SZET megvalósulása nagymértékben hozzájárult; és  
•a portugál hatóságok megfelelő természetvédelmi kompenzáló 
intézkedéseket tettek 

Példa bizottsági engedélyre: 



 

Eddig nagyon csekély számú (2012-es adat: a két magyarországi esettel 
együtt összesen 13) esetben került sor az Európai Bizottság 
véleményének kikérésére Natura 2000 területeken megvalósuló 
beruházások engedélyezésével kapcsolatban.  
A tagállamok csak a legvégsőbb esetben fordulnak a Bizottsághoz 
véleménykérésre, megpróbálják a nemzeti keretek között elutasítani a 
tevékenységet, vagy a közérdek kényszerítő indokait megállapítani. 

  
A közelmúltban Magyarországon 1-2 esetben, az Európai Bizottsággal 
lefolytatott hosszas egyeztetések alapján történt Natura 2000 területen 
ipari létesítmények megvalósítása, pl. az 500 MW beépített 
teljesítőképességű földgáz tüzelésű, E.ON erőmű létesítését Gönyűn vagy 
Győr mellett az Audi beruházás.  



Tanácsadó testületek… 

• Országgyűlés Fenntartható Fejlődés Bizottsága 

• Országos Környezetvédelmi Tanács – szerep SKV-k 
elfogadásánál 

• Nemzeti Fenntartható Fejlődési Tanács 

• Nemzeti parki tanácsok hálózata  

• Szakértői szakmai bizottságok  

• (Jövő Nemzedékek Országgyűlési Biztosának Hivatala) 

• az Alapvető Jogok Biztosának Hivatalán belül, mint A Jövő 
Nemzedékek Érdekeinek Védelmét Ellátó Biztoshelyettes 
(röviden: A Jövő Nemzedékek Szószólója) 

 


